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a

Monsieur le président du conseil départemental
de Loire-Atlantique

Mesdames et Messieurs les présidents des
é¢tablissements publics de coopération
intercommunale

Mesdames et Messieurs les maires

des communes du département de la Loire-
Atlantique

En  communication a Monsieur le sous-préfel de
l'arrondissement de Saint-Nazaire et Madame la sous-
préfete des arrondissements d'Ancenis et Chdteaubriant

Objet : Rappel du cadre juridique de la coopération décentralisée et de 1'action extérieure des

collectivités territoriales.

P.J. : Circulaire interministérielle NOR/INTB1513713C du 2 juillet 2015.

Certaines collectivités territoriales frangaises ont conclu, ces derniers mois, des

conventions de coopération avec des entités non reconnues par le Gouvernement frangais.

La circulaire interministérielle ci-jointe a pour objet de rappeler le cadre
juridique de la coopération décentralisée et de 1'action extérieure des collectivités territoriales.

Elle apporte des précisions sur les régles suivantes :

- toute action de coopération décentralisée doit respecter les engagements

internationaux de la France ;

- les collectivités locales ne sauraient conclure de convention avec un Etat
étranger (en dehors des cas prévus par la loi) ou une entité non reconnue par I'Etat francais ;
- les collectivités sont tenues de transmettre a la Commission nationale de la

coopération décentralisée les informations portant sur leurs actions extérieures.
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Je vous remercie de veiller au strict respect des points abordés afin d'éviter que
ne puissent étre conclues de telles conventions contrevenant aux engagements internationaux
de la France.

Pour tout renseignement complémentaire ou pour transmettre vos données a la
Commission nationale de la coopération décentralisée, dont le secrétariat est assuré par les
services de la Délégation pour I’ Action Extérieure des Collectivités Territoriales :

Ministére des Affaires étrangeres et du Développement international

Direction générale de la Mondialisation, du Développement et des Partenariats
Délégation pour I’ Action Extérieure des Collectivités Territoriales

57, boulevard des Invalides

75007 PARIS

0143176270/0143 1762 64

secretariat.dgm-aect@diplomatie.gouv.{r

Le préfet

Henri-Michel COMET
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Paris, le 02 JUIL. 2014

NOR/INTB1513713C

e Ministre des Affaires étrangéres et du Développement international
et le Ministre de PIntérieur

a

Mesdames et Messieurs les préfets et hauts-commissaires

OBJET : Rappel du cadre juridique de la coopération décentralisée et de
I’action extérieure des collectivités territoriales.

Certaines collectivités territoriales frangaises ont conclu, ces derniers mois, des
conventions de coopération avec des entités non reconnues par le Gouvernement frangais.

La présente circulaire a pour objet de vous rappeler le cadre juridique de la
coopération décentralisée et de I’action extérieure des collectivités territoriales. Elle vise
également a vous demander de transmettre ces informations aux collectivités tetritoriales de
votre département, afin d’éviter, a I’avenir, que de telles conventions, contrevenant aux
engagements internationaux de la France, soient conclues.

Résumé
Celte circulaire rappelle le cadre juridique des conventions de coopération décentralisée :

- Toute action de coopération décentralisée doit respecter les engagements internationaux de
la France ;

- en patticulier, les collectivités locales ne sauraient conclure de conventions avec un Ltat
étranger, en-dehors des cas prévus par la loi, ou une entité non reconnue par I’Etat frangais ;

- les collectivités sont tenues de transmettre a la Commission nationale de la coopération
décentralisée les informations portant sur leurs actions extérieures.




f. Les conventions dec coopération décentralisée doivent respecter les engagements
internationaunx de la France

L’article L. 1115-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que « dans
le respect des engagements internationaux de la France », les collectivités territoriales ct leurs
gioupements « peuvent metire en ceuvie ou soutenir toute action internationale annuelle ou
pluriannuetle de coopération, d'aide au développement ou & caractére humanitaire ».

Comme [indique la circulaire NOR/INTB0100124C du 20 avril 2001 relative & la
coopération décentralisée des collectivités territoriales et de leurs groupements avec des
collectivités territoriales étrangéres et leurs groupements, les engagements internationaux
visent « les traités ou accords » au sens de Particle 55 de [a Constitution, de sorte qu’une
collectivité ne peut ignorer ces engagements au moment de projeter une action de coopération
avec une autre collectivité ou autorité étrangéie.

En effet, une collectivité ne saurait enfreindre ni les intéréts de la Nation, ni les pouvoirs
constitutionnels du Président de la Républigue et du Gouvernement en matiére de conduite de
la politique étrangére de la France (articles 5, 14, 20 et 52 4 55 de la Constitution).

Dés lors, en cas d’interrogations sur Iexistence de tels traités ou accords, les collectivités qui
souhaitent s’engager dans des conventions sont priées de contacter au préalable la Délégation
aux affaires étrangéres des collectivités territoriales (DAECT), placée auprés du Ministre des
affaires étrangéres et du développement international,

2. L’impossibilité de conclure une convention avee un Etat étranger ou une entité non
reconnuc par le Gouvernement frangais

C’est précisément dans Pobjectif dé préserver les pouvoirs constitutionnels du Président de Id
République et du Gouvernement en matiere de politique étrangére que le Iégislateur n’autorise
la signature des conventions de coopération décentralisée qu’« avec des autorités locales
étrangeres » (article L. 1115-1 du CGCT). La circulaire du 20 avril 2001, précitée a toutefois
précisé que les entités fédérées des Etats fédéraux sont incluses parmi ces autorités locales
étrangéres.

[l est également interdit aux collectivités de « conclure une convention avec un Litat étranger,
saul dans les cas prévus par la loi», & savoir pour permettre la création d’un groupement
européen de coopération territoriale ou bien un groupement eworégional de coopération
(article L. 1115-5 du CGCT), des dispositions spécifiques existant aussi pour Poutre-met .

De la méme maniere, il est interdit aux collectivités ferritoriales frangaises de conclure des
conventions de coopération avec des entités non reconnues par le Gouvernement trangais,
teiles que le Haut-Karabagh, Ia Crimée, ou les entités se présentant comme lewrs collectivités
territoriales.

"'V, notaminent ; les articles L. 4433-4-3, L.O. 6251-15, L..O. 6351-15, L.O. 6461-15, L. 7153-3, 1. 7253-3 du
CGCT et I'article 38 de ta Loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portaut statut d'autonomie de la
Polynésie frangaise.
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3. L’obligation de tenir informée la Commission nationale de la coopération
décentralisée

La loi n® 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation et de programmation relative a la politique
de développement et de solidarité internationale a renforcé le rble de « coordination enire
I’Etat et les collectivités territoriales et entre les collectivités » exercé par la Commission
nationale de la coopération décentralisée (article L. 1115-6 du CGCT),

Celte coordination n’est possible que si les collectivités tetritoriales et leurs groupements
transmettent 4 la Commission les informations nécessaires & I’accomplissement de ses
missions. La loi enjoint donc les collectivités de transmettre a celle-ci les informations
relatives aux actions qui entrent dans le champ de la coopération décentralisée.

Ces informations peuvent &lre transmises au Délégué pour Iaction extérieure des collectivités
territoriales auprés du Ministre des affaires éirangéres et du Développement international,
dont les services assurent le secrétariat de cette commission.

Vous voudrez bien veiller au respect des régles rappelées par la présente circulaire.

=y %M

i e

e

Laurent FABIUS




